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Samenvatting 
Volgens artikel 7 van de Wet Stedelijke Vernieuwing kan het rijk investeringsbudget verlenen aan 
een gemeente die beschikt over een door de gemeenteraad vastgesteld ontwikkelingsprogramma. 
Het Rijk stelt aan Emmen in de periode 2010-2014 de volgende budgetten in het vooruitzicht: 
• Herstructurering indicatief:   €. 2.748.474,- 
• Bodem indicatief:   €. 1.450.000,- 
Om deze budgetten zeker te stellen wordt met dit voorstel het concept Meerjaren 
Ontwikkelingsprogramma Stedelijke Vernieuwing  Emmen 2010 – 2014 (MOP) aan u ter vaststelling 
aangeboden 
 
 
Bijlagen: 
MeerjarenOntwikkelingsProgramma Stedelijke Vernieuwing 2010 - 2014 
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1. Aanleiding voor het voorstel 

Volgens artikel 7 van de Wet Stedelijke Vernieuwing kan het rijk investeringsbudget verlenen 
aan een gemeente die beschikt over een door de gemeenteraad vastgesteld 
ontwikkelingsprogramma: 
a. waarin de gemeentelijke doelstellingen van stedelijke vernieuwing voldoende zijn 
onderbouwd en worden weergegeven in termen van toetsbare resultaten, 

b. waarin wordt ingegaan op de relatie met stedelijke vernieuwing die zich niet richt op de 
fysieke leefomgeving, 

c.  dat betrekking heeft op het investeringstijdvak en inzicht geeft in het daaropvolgende 
tijdvak, 

d. dat een financiële paragraaf bevat, die inzicht geeft in de van stedelijke vernieuwing te 
verwachten kosten en opbrengsten, 

e.  dat vermeldt met welk resultaat intergemeentelijke afstemming van de 
ontwikkelingsprogramma's heeft plaatsgevonden, en 

f.  waarin de in het tweede lid bedoelde landelijke doelstellingen van stedelijke vernieuwing in 
acht zijn genomen. 

Het Rijk stelt aan Emmen in de periode 2010-2014 de volgende budgetten in het vooruitzicht: 
• Herstructurering indicatief:   €. 2.748.474,- 
• Bodem indicatief:   €. 1.450.000,- 

 
2. Argumentatie/beoogd effect 

In de voorgaande vijfjarige periode maakte het ontwikkelingsprogramma onderdeel uit van 
het GSB-programma. Zoals bekend heeft het Rijk van decentralisatie een belangrijk speerpunt 
gemaakt in zijn beleid om zo de gemeenten (en provincies) meer beleidsvrijheid te geven en 
de interbestuurlijke lasten te verminderen. Vanaf 2010 wordt een groot deel van de GSB-
budgetten als een decentralisatie-uitkering volgens de Financiële-verhoudingswet aan 
gemeenten verstrekt. Aangezien de Wet stedelijke Vernieuwing WSV niet tijdig kan worden 
vervangen door nieuwe wetgeving wordt het investeringsbudget stedelijke vernieuwing pas in 
2011 aan het Gemeentefonds toegevoegd.  Hiermee doet het Rijk in zijn sturing nadrukkelijk 
een stap terug, terwijl het wel betrokken blijft bij de stedelijke vernieuwing. De regierol van 
rechtstreekse gemeenten en provincies wordt zo ook versterkt. 
Een decentralisatie-uitkering is vrij te besteden geld, dat tot de algemene middelen van het 
Gemeente- en Provinciefonds behoort. De financiële verantwoording vindt daarom plaats aan 
de Gemeenteraad. Door een decentralisatie-uitkering blijft het ISV in het Gemeentefonds 
herkenbaar en is een toegesneden toedeling van middelen naar gemeenten mogelijk. Dit op 
basis van een ISV-verdeelsleutel. 
Een decentralisatie-uitkering maakt, in tegenstelling tot de algemene uitkering, tevens 
mogelijk in partnerschap tussen Rijk en gemeenten op hoofdlijnen afspraken te maken over te 
bereiken doelen, inclusief de wijze waarop de steden, provincies en het Rijk de voortgang 
hiervan monitoren. 
Het gaat hier om een substantieel andere invulling van prestatieafspraken en verantwoording 
dan die bij ISV-2. Bij ISV-2 was er nog een directe relatie tussen de prestatieafspraken en 
verantwoording en de financiële, door het Rijk beschikbaar gestelde middelen. Afspraken en 
monitoring blijven relevant, gezien het nationale belang van leefbare steden. De  
betrokkenheid van Rijk, provincies en steden bij stedelijke vernieuwing komt namelijk voort 
uit een problematiek waarvan de aanpak het lokale niveau overstijgt. De gezamenlijke 
betrokkenheid van Rijk, provincies en gemeenten uit zich in zowel rijksdoelstellingen (het 
ISV-beleidskader), provinciaal beleid met betrekking tot stedelijke vernieuwing als 
gemeentelijke stedelijke plannen. 
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Het MOP SV Emmen 2010 - 2014 is daarmee de basis voor de dialoog tussen Rijk en 
rechtstreekse gemeenten en de provincies om te komen tot een beperkt aantal afspraken op 
hoofdlijnen voor het investeringstijdvak 2010-2014. Bij de realisatie van deze afspraken kan 
de gemeente gebruik maken van het beschikbare ISV. Daarbij kan de gemeente uiteraard ook 
andere rijksmiddelen betrekken, evenals eigen investeringen en bijdragen van corporaties of 
andere partijen.  
 
 
3. Relatie met bestaand beleid/eerder genomen besluiten 

Collegebesluiten in verband met Gebiedsdocument en Verstedelijkingsagenda Noord 
Nederland, (concept)Begroting 2010. 
 
4. Afstemming met externe partijen/communicatie 

Het concept-MeerjarenOntwikkelingsProgramma Stedelijke Vernieuwing Emmen 2010 – 
2014 is toegezonden aan de gemeentebesturen van Coevorden en Borger-Odoorn met het 
verzoek daarop te reageren, indien mogelijk voor 6 november 2009.  
 
5. Financiële consequenties/voorgestelde dekking 

Met het Lokaal Akkoord wordt beoogd om aanvullende afspraken te maken over de 
gezamenlijke inzet middelen door corporaties en gemeente voor de realisering van projecten 
in verband met de herstructurering van woningbouw. Deze middelen kunnen dan aanvullend 
op het Rijksbudget worden ingezet voor de stedelijke vernieuwing.  
 
 
Een concept-besluit is bijgevoegd. 
 
Emmen, 3 november 2009. 
 
Burgemeester en wethouders van Emmen, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
A.J. Mewe C. Bijl 
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Raadsbesluit: 
 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 3 november 2009, nummer: 
09/996; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
het Meerjaren Ontwikkelings Programma Stedelijke Vernieuwing Emmen 2010 – 2014 vast 
te stellen. 
 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 december 2009. 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
H.D. Werkman C. Bijl 
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