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1. Veiligheidsregio?

Een gebied waarin wordt samengewerkt

door verscheidene besturen en diensten

ten aanzien van taken op het terrein van
• brandweerzorg, 
• rampenbeheersing,
• crisisbeheersing,
• geneeskundige hulpverlening bij rampen en
• handhaving van de openbare orde en veiligheid

Hierbij is sprake van een territoriaal congruente indeling 
conform de huidige indeling van de politieregio’s
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2. Historie

Kwaliteitsproblemen brandweer, GHOR en GGD in Drenthe

Bestuurlijke/gemeentelijke wens om dat op te lossen

Commissie Bijl (2005):
• Uit welke onderdelen moet de veiligheidsregio bestaan?
• Keuze voor RBD, GHOR en GGD
• GGD meenemen voor een krachtige “witte kolom”
• Relatie tussen GHOR en GGD blijft in stand
• Bestuurlijke verankering van de algemene gezondheidszorg in de 

gemeenschappelijke regeling is noodzakelijk

Project vorming veiligheidsregio Drenthe
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3. Project vorming veiligheidsregio Drenthe

Stuurgroep

Projectgroep

Drie projectfasen
• Beslisdocument
• Uitwerking
• Implementatie

Basis:
• Was: Drents perspectief + concept Wet op de veiligheidsregio’s
• Is: Drents perspectief
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4. Uitgangspunten en randvoorwaarden

Algemeen

Veiligheidsregio Drenthe: Veiligheid en gezondheidszorg ván en vóór 
gemeenten

Gericht op de gehele veiligheidsketen en het volksgezondheidsbeleid

Lokaal niveau is de basis van de veiligheidsregio

Gericht op kerntaken (waarbij ook andere opdrachtgevers dan 
gemeenten zijn te onderscheiden)

Uitvoeren van een zo breed mogelijk gedragen basispakket ten 
behoeve van gemeenten, daarboven pluspakket mogelijk

De veiligheidsregio is een betrouwbare en sterke speler, zowel lokaal 
als landelijk 
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4. Uitgangspunten en randvoorwaarden

Uitgangspunten bestuurlijke inbedding

Eén gemeenschappelijke regeling (GR)

Aandacht voor het bestuurlijk borgen van de gezondheidstaken in de 
GR

In GR bestuurlijk borgen van de balans ‘inhoudelijk 
opdrachtgeverschap’ en ‘toezicht op de bedrijfsvoering’
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4. Uitgangspunten en randvoorwaarden

Organisatorische uitgangspunten

Kwaliteit, klantgerichtheid, effectief, efficiënt, transparant, flexibel

Beheersbare span of control

Integraal management

Meerwaarde is gelegen in multidisciplinair kunnen opereren

Waar die meerwaarde ontbreekt, is er sprake van herkenbaarheid van 
de veiligheids- en/of volksgezondheidscomponent

Ondersteunende diensten worden zoveel als mogelijk centraal
georganiseerd of ingekocht

Geoptimaliseerde huisvesting, rekening houdend met de klantvraag
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4. Uitgangspunten en randvoorwaarden

Overige uitgangspunten

Een goede, geoptimaliseerde en gelijksoortige regiefunctie va de
Drentse gemeenten op (lokale) veiligheid is noodzakelijk voor een 
goede werking van de veiligheidsregio
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5. Thema’s

Bestuurlijke vormgeving
GGD en Jeugdgezondheidszorg
Regionalisatie van de brandweer
Inrichting uitvoeringsorganisatie
Partners
Regiefunctie gemeenten
Basistaken en plustaken
Financiële consequenties
Toekomstperspectief
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Bestuurlijke vormgeving

Algemeen bestuur
• burgemeesters van de Drentse gemeenten

Bestuurscommissies
• Veiligheid: burgemeesters van de Drentse gemeenten
• Volksgezondheid: portefeuillehouders volksgezondheid in Drenthe

Dagelijks bestuur
• Voorzitter
• 2 leden bestuurcommissie Veiligheid (w.o. plv. voorzitter AB)
• 2 leden bestuurscommissie Volksgezondheid (w.o. voorzitter 

bestuurscommissie)
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GGD en Jeugdgezondheidszorg?

Keuze voor GGD =>zie historie!
• Krachtige witte kolom
• Combinatie met GHOR

JeugdGEZONDHEIDSzorg:
• Gekoppeld aan GGD
• Beleidsterrein van de JEUGDZORG is in ontwikkeling, maar 

definitief plaatje ongewis
• Gemeentelijke verantwoordelijkheid betekent niet automatisch ook

gemeentelijke uitvoering 
elke gemeente zijn eigen jeugdarts?
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Regionalisatie van de brandweer

Regionalisatie = onderbrengen gemeentelijke brandweer bij 
de veiligheidsregio

Regionalisatie
• niet aan de orde
• Geen wettelijke verplichting
• Zie Coalitieakkoord Balkenende IV

De realisatie van de veiligheidsregio’s wordt voortgezet. Bij 
de inrichting daarvan wordt zorg gedragen voor voldoende 
(lokale) democratische legitimatie. Er komt geen wettelijke 
verplichting voor lokale brandweerkorpsen om zich te 
regionaliseren. De meldkamer is een publieke 
verantwoordelijkheid. 
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Regionalisatie van de brandweer

Beslisdocument 2007: 
• gemeenten ontwikkelen hun brandweer niet vrijblijvend vanuit een 

regionaal perspectief

Tempo waarin dat plaatsvindt is keuze van de gemeente

Bestuur RBD komt in voorjaar met notitie over 
brandweerzorg

NB: Rapport IOOV over bestuurlijke aansturing van de 
brandweerzorg
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Inrichting uitvoeringsorganisatie

Directeur

Sectoren (4)
a.Brandweerzorg
b.Algemene gezondheidszorg
c.Jeugdgezondheidszorg
d.Crisismanagement en rampenbestrijding

Ondersteunende functies

Directeur, sectorhoofden (a t/m c) en controller vormen MT
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Inrichting uitvoeringsorganisatie

Algemeen 
directeur RHGD

Algemeen 
directeur RHGD

Sector BrandweerSector Brandweer Sector Algemene 
gezondheidszorg
Sector Algemene 
gezondheidszorg

Sector Jeugd-
gezondheidszorg

Sector Jeugd-
gezondheidszorg

Sector Crisismgt
en rampen-
bestrijding

Sector Crisismgt
en rampen-
bestrijding

Onder-
steuning

Dagelijks Bestuur 
Veiligheidsregio

Dagelijks Bestuur 
Veiligheidsregio

Algemeen Bestuur VeiligheidsregioAlgemeen Bestuur Veiligheidsregio

Bestuurscommissie 
Veiligheid

Bestuurscommissie 
Veiligheid

Bestuurscommissie 
Volksgezondheid

Bestuurscommissie 
Volksgezondheid
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Inrichting uitvoeringsorganisatie

Eénhoofdige leiding: directeur RHGD

Bestuur RBD/GHOR: 
• Eénhoofdige leiding
• In uitwerking bezien of optimalisatie positionering Sector

Crisismanagement en rampenbestrijding mogelijk is
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Partners

Veiligheidsdirectie

Politie

Gemeenten
• Regiefunctie

Overige partners
• Provincie/CdK
• Defensie
• Waterschap
• …
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Regiefunctie gemeenten

Veiligheidsregio heeft meerwaarde voor de gemeenten in 
Drenthe: professionele veiligheidsorganisatie die kwaliteit
levert en die bestuurlijke drukte voorkomt

Veiligheidsregio: van en voor gemeenten!

Tegengaan afstand tussen gemeente en veiligheidsregio

Daarom noodzaak van goede organisatie van de vraag/het
opdrachtgeverschap aan de kant van de gemeenten:

• Lokaal veiligheids-, gezondheids-, jeugdplan
• Sterke regievoerders
• Eenduidigheid in inrichting gemeentelijke vraag, zodat

veiligheidsregio ook efficiënt en effectief aanbod kan leveren
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Basistaken en plustaken

Basistaken
• Taken die volgens afspraak voor alle gemeenten in de regio worden

uitgevoerd
• Bekostiging via bedrag per inwoner

Plustaken
• Taken die extra door een gemeente of gemeenten worden gevraagd, 

buiten het basispakket
• Bekostiging o.b.v. kosten- en risicodekkend tarief
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Financiële consequenties

Integratie van huidige drie organisaties levert een kleine
besparing (schaalvoordeel indirecte functies)

• Van 123 fte naar 119 fte
• Van EUR 19,49 naar EUR 19,06 per inwoner

Reorganisatiekosten
• EUR 0,36 per inwoner in 2007 en 2008

Reorganisatiekosten mede afhankelijk van sociaal plan

Echter…
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Toekomstperspectief

… vorming Veiligheidsregio ook ingezet om kwaliteitsprobleem op te
lossen

Daarvan is/was bekend dat huidig budget niet toereikend is

Voor RBD en GHOR al goed zicht op benodigde kwaliteitslagen voor
GGD nog extra slag nodig over volume en kwaliteit

Prognose in 2011 EUR 24,04 per inwoner

Kwaliteitsslagen doorvoeren op basis van reguliere
begrotingsvoorstellen

NB: Rijk heeft EUR 220 miljoen voor de gemeenten beschikbaar gesteld
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Toekomstperspectief

Overige ontwikkelingen
• Opschaling veiligheidsregio’s
• Positionering jeugdzorg
• Aanpassing politiebestel
• Wet op de veiligheidsregio’s

Deze zijn alle niet meegenomen

Nu eerst de stap naar de veiligheidsregio!
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7. Vervolgstappen

Februari – maart 2007:
• Besluitvorming in gemeenten over Beslisdocument 2007

Februari – juni 2007
• (Voorbereiden) uitwerking Beslisdocument 2007
• Overleg OR-en en vakbonden

Maart – juni 2007
• Definitieve tekst gemeenschappelijke regeling

Juli 2007
• Veiligheidsregio Drenthe en Regionale Hulpverlenings- en 

Gezondheidsdienst Drenthe van start
• Start implementatie
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